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SİRKÜLER – 2026/35

Tarih : 03.02.2026
Sektör: İthalat


PAN AVRUPA AKDENİZ MENŞE KÜMÜLASYON SİSTEMİ
-İGV UYGULAMASI-
	
Pan Avrupa Akdeniz Menşe Kümülasyon Sistemi (PEM) çerçevesinde bazı tereddütlerin olduğu Arnavutluk, Sırbistan ve Moldova menşeli eşyada farklı bir uygulama yapılıp yapılmayacağının sorulduğu ifade edilmektedir. İthalatta İlave Gümrük Vergisi (İGV) Uygulamasına İlişkin 3352 sayılı CB Kararının 2. Maddesinde ifade edildiği gibi; “İlave Gümrük Vergisine tabi eşyanın,   A.TR Dolaşım Belgesi eşliğinde ithal edilmesi halinde, AB ve Türk menşeli, olmayan eşyadan İGV alınır. Ancak Türkiye’nin taraf olduğu serbest Ticaret Anlaşmaları (STA) çerçevesinde bir çapraz menşe kümülasyon sistemine dahil ülkeler menşeli eşyadan tercihli menşeinin tevsiki halinde İGV alınmaz ” Denilmektedir. Yine 31.12.2025 günlü 33124 sayılı resmi Gazetede yayımlanan 10791 sayılı İGV Kararında değişiklik içeren Kararın 2. Maddesinde de, “ Pan Avrupa Akdeniz Tercihli menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvensiyon Ortak Komitesinin 1/2023 sayılı Kararı kapsamı ülkeler menşeli eşyadan, 31.03.2026 tarihine kadar (bu tarih dahil) yapılan beyanın aksine bir bilgi veya belge olmadığı sürece, eşyanın tercihli menşeinin tevsiki şartı aranmaz.” Demektedir.

Dolayısıyla, Pan Avrupa Akdeniz bölgesinde bulunan ve bizim STA yaptığımız kümülasyon sistemine dahil tüm ülkeler (20.12.2025 günlü 33113 sayılı resmi gazetede yayımlanan 1/2023 sayılı Karar Kapsamı Tercihli menşe Kuralları Hakkındaki Yönetmeliğin 4. Maddesinde zikredilen ülkeler) menşeli eşyanın bu kapsamda değerlendirilerek, herhangi bir aksi durum olmadığı müddetçe, AB’ den A.TR eşliğinde gelmesi durumunda 31.03.2026 tarihine kadar (bu tarih dahil) ayrıca menşe tevsikine ilişkin belge talep edilmeyeceği bilinmelidir. Bu tarihten sonra da, muhtemel yeni bir ispat belgeleme sistemi yürürlüğe sokuluncaya kadar, eskisiyle devam edileceğine dikkat çekilmektedir.   
  
Konuyla ilgili Uluslararası Anlaşmalar ve Avrupa Birliği Genel Müdürlüğünün 03.02.2026 günlü 118538998 sayılı yazısı aşağıda olup,  iletişim bilgisi bulunan Uzmanlarımıza başvurulabilir. Bol kazançlı işler ve sağlıklı günler dileriz.	 	
	
İletişim Bilgileri: Bülent ERYILMAZ	
   Gümrük Müşaviri	
	
    05056293343  
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TICARET BAKANLIGI

Uluslararas1 Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi

Say1 : E-16934678-163.01.02-00118538998
Konu : Pan Avrupa Akdeniz Menge Kiimiilasyon
Sistemi - IGV Uygulamasi

ANKARA GUMRUK MUSAVIRLERI DERNEGI ' ~
(Amit Caddesi Safak Apt No:8/7 Tandogan (,ankaya/ANKdRA)

llgi  :14.01.2026 tarihli ve Bakanligimiz kayitlarina 117864984 barkod numarasi ile giren yaziniz.

Ithalatta [lave Giimriik Vergisi Uygulanmasina [ligkin 3351 sayili Karar’in 2 nci maddesinin ikinci
fikras1 “Ekli tablolarda yer alan ve A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen Avrupa Birligi ve Tiirk
mengeli olmayan esyadan “Diger Ulkeler” siitununda belirtilen oran iizerinden ilave guimriik vergisi
alimr. Ancak, Tiirkiye'nin taraf oldugu serbest ticaret anlasmalari cercevesinde bir ¢apraz mense
kiimiilasyon sistemine dahil iilkeler menseli esyadan tercihli menseinin tevsiki halinde ilave gilimriik
vergisi alinmaz.” hitkmtni amirdir,

31/12/2025 tarihli ve 33124 sayili (3.miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan 10791 sayili
Ithalatta Ilave Giimriik Vergisi Uygulanmasina Mligkin Kararda Degisiklik- Yapilmasma Dair Karar’in
Gegici Madde 2’sinde 3357 sayili Ithalatta Have Giimriik Vergisi Uygulanmasina Iliskin Kararin 2 nci
maddesinin ikinci fikvasi kapsaminda A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu serbest ticaret anlasmalar: cercevesinde 20/12/2025 tarihli ve 33113 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mengse Kurallarina Dair Bélgesel Konvansiyon Ortak
Komitesinin 1/2023 Sayili Karari Kapsami Tercihli Mense Kurallart Hakkinda Yénetmelik uyarinca
Bolgesel Konvansiyona taraf iilkeler mengeli olarak beyan edilen esyadan, 31/3/2026 tarihine kadar (bu
tarih dahil), yapilan beyanin aksine bir bilgi ya da belge olmadigy siirece, ayrica esyamin tercihli
mengeinin tevsiki sarti aranmaksizin, ilave giimriik vergisi ve/veya ek mali yilkiimliiliik alinmaz.”
denilmistir.

llgi’de kayitli yazinizda, anilan Gegici Madde hiikmiiniin Amavutluk, Sirbistan ve Moldova
menseli esyay1 da igerip igermedigi sorulmaktadir,

Yukarida alintilanan mevzuat hiikiimlerinin, 20/12/2025 tarihli ve 33113 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon Ortak
Komitesinin 1/2023 Sayili Karar1 Kapsami Tercihli Menge Kurallari Hakkinda Yénetmeligin 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimn (1) bendinde zikredilen ve iilkemizle yiiriirliikte bir serbest ticaret
anlagmasi bulunan iilkelerin tamamim kapsadig1 degerlendirilmektedir.
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Bu gergevede, 10791 sayili Karar ile ihdas edilen Gegici Madde 2, halihazirda Pan Avrupa
Akdeniz bolgesindeki STA’larimizin mense kurallarinm uygulama hiikiimlerini i¢eren “Pan Avrupa
Akdeniz Mense Kiimiilasyon Sistemi Kapsami Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik”, “Ikili Menge Kiimiilasyon Sistemi Kapsami Ticarette Esyamn Tercihli Menseinin Tespiti
Hakkinda Yonetmelik” ve “Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon
Ortak Komitesinin 1/2023 Sayili Karart Kapsami Tercihli Menge Kurallari Hakkinda Yénetmelik”in
kapsaminda bulunan tiim anlasmalara tatbik edilebilmektedir.

3351 sayili Karar’in 2 nci maddesinin ikinci fikrasi ise ilave gimriik vergisi alinmamasimi kosul
olarak; Avrupa Birligi’nden A.TR dolasim belgesi esliginde gelen ve Tirkiye'nin taraf oldugu serbest
ticaret anlagsmalar gergevesinde bir ¢apraz menge kiimiilasyon sistemine dahil iilkeler menseli egyanin
tercihli menseinin tevsik edilmesine bagladigindan bu kosul yalmzca Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli
Mense Kurallarina Dair Bélgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayili Kararnn Kapsami Tercihli
Mense Kurallar1 Hakkinda Yonetmeligin “kapsam” maddesinde sayilan anlagmalar bakimindan
saglanabilecektir. Zira, Bakanligimiz resmi internet sitesinden duyurulan “Tiirkiye PEM Matrisi”nde de
gosterildigi izere Avrupa Birligi, Avrupa-Akdeniz bolgesindeki tiim STA’larin1 “2023 kurallarr” uyarinca
tadil etmistir. Dolayisiyla hem Tiirkiye hem de Giimriik Birligi firlinleri bakimindan Avrupa Birligi ile
¢apraz mense kiimiilasyonu yalmzca Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menge Kurallarma Dair Bélgesel
Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayili Karar Kapsami Tercihli Mense Kurallari Hakkinda
Yonetmeligin kapsamindaki anlasmalar ger¢evesinde uygulanabilmektedir.

Nitekim, 3351 sayili Karar’m 2 nci maddesinin ikinci fikrasmnda ongoriilen mense tevsiki
2006/10895 sayir  Tirkive ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan  Giimriik Birligi'nin
Uygulanmasina Iliskin Esaslar Hakkinda Karar'in Besinci Boliimii hiikiimlerine uygun olarak anilan
Karar’in Ek-VI/Ek-VII'sinde bulunan tedarikci beyani/uzun dénem tedarikgi beyani ile yapilabilmektedir.
10791 sayili Karar ile ihdas edilen Gegici Madde 2’nin gegerlik siiresinin sona erdigi tarih itibariyla, buna
iliskin yeni bir mevzuat diizenlemesi yapilmadig: takdirde, 3351 sayili Karar kapsamindaki menge
tevsikinin aym gergevede yapilmaya devam edebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, 10791 sayili Karar ile ihdas edilen Gegici Madde 2; tabi oldugu ydnetmelik fark
etmeksizin Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon’a taraf olan ve
tilkemizle STA’s1 bulunan tiim iilkeleri kapsamaktadir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

Talip Engin KAYA
Bakan a.
Daire Baskani1
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